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امير كشتگر*

 الزامات حقوقي »پويش‌هاي نخبگاني«
 در نظارت بر عملكرد كارگزاران حكومتي

قانونگذار اساس��ي جمهوري اس�لامي ايران به تبع شريعت مقدس 
اس�لام، نظ��ارت را به‌عنوان امري ض��روري جهت تأمين س�لامت 
زمامداران و كارگزاران نظام اس�لامي در اصول متع��ددي از قانون 
اساسي تدارك ديده است. با وجود اينكه در قانون اساسي نهادهاي 
كارشناس��ي تخصصي در حكومت جهت اعمال نظارت پيش‌بيني 
ش��ده اما اين امر باعث نش��ده كه از امكان مش��اركت سياسي آحاد 
ش��هروندان در انجام امر نظارت غافل شود؛ چنان‌كه در اصل هشتم 
قانون اساس��ي »امر به معروف و نهي از منك��ر« وظيفه‌اي همگاني 
دانسته ش��ده كه به صورت متقابل بر عهده مردم و دولت نسبت به 
يكديگر سپرده ش��ده اس��ت. اين نظارت عمومي در برخي اصول به 
ش��كل ويژه‌ و خاصي مورد توجه قرار گرفته اس��ت؛ به عنوان نمونه 
در اصل 24 قانون اساسي اصل آزادي بيان مطبوعات و در اصل 26 
نيز فعاليت آزادانه‌ احزاب و انجمن‌هاي سياسي در چارچوب حقوق 
عمومي و مطابق موازين اسلامي شناسايي شده است. اين مهم خود 
بيانگر اهميت نقش نخبگان علمي و سياس��ي و اجتماعي در اعِمال 
نظارت بر عملكرد كارگزاران حكومتي اس��ت. نظ��ارت بر عملكرد و 
نوع سياس��ت‌ورزي‌هاي زمامداران در اكثر مواقع نيازمند رويكردي 

كارشناسانه و تحليلي است.
در راس��تاي تبيين ضرورت تش��كيل پويش‌ه��اي نخبگاني جهت 
نظارت بر اقدامات كارگزاران مي‌توان به رهنمودهاي متعددي اشاره 
كرد كه مقام معظم رهبري )مدظله‌العالي( خطاب به دانش��جويان 
معتقد به ارزش‌ها و برخوردار از بينش صحيح سياس��ي و اجتماعي 
مطرح نموده‌اند. تأكيد ايشان به تقويت روحيه‌ مطالبه‌گري در بين 
جوانان و دانش��جويان و به‌خصوص صدور فرمان »آتش به اختيار« 
بيانگر ضرورت اهتمام بيش از پيش جمعيت‌ه��اي جوان بصير  در 
پيگيري آرمان‌هاي اصيل اسلامي و ملي اس��ت. مهم‌ترين كارويژه‌ 
»پويش‌هاي نخبگاني« را بايد در موضوعي دانس��ت كه مقام معظم 
رهبري )مدظله‌العالي( از آن به »جهاد تبيين و روش��نگري« تعبير 
كرده‌اند. حفظ و اعتلابخش��ي آرمان‌ها و ارزش‌هاي انقلاب اسلامي 
در موعد اختلال در سیستم و ساختارهاي رسمی جمهوری اسلامی 
مستلزم اتخاذ آداب مشخصي است و نبايد آن را به معناي مطالبه كور 
و هيجاني و بدون تذكار نس��بت به واقعيت‌هاي سياسي و اجتماعي 

تلقي كرد.
از جمله مسائل پرمناقشه چند ماه اخيرِ صحنه‌سياسي كشور، طرح 
»لايحه گروه ويژه‌ اقدام مالي« موس��وم ب��ه »FATF« در مجلس 
ش��وراي اس�لامي اس��ت. در حالي كه بررس��ي‌هاي دقيق علمي و 
حقوقي بيانگر عواقب متعددي است كه لايحه‌ مذكور بر كشور وارد 
مي‌كند، برخي جريانات پرنفوذ با سياس��ي كردن موضوع و مغالطه‌ 
مجدد در تخطئه‌ منتقدين با اطلاق عناوين كاذب و منسوخي چون 
»دلواپسان« يا »افراطيون« در پي تحميل تجربه تلخ ديگري بر ملت 
و نظام اسلامي هستند. اين سياست‌زدگي مفرط ضمن آنكه عمده‌ 
جريانات حامي لايحه را از ابعاد حقوق��ي و اقتصادي آن غافل كرده 
است، موجب شده تا مقوله‌ا‌ي ملي به س��طحي جناحي تقليل يابد. 
با وجود اهتمام جريان مذكور بر تصويب معاهده‌ تلاش‌هاي متفرق 
تعدادي چند از تش��كلات دانش��جويي و صاحب‌نظران سياس��ي و 
حقوقي تأثيرگذار باعث شد تصويب لايحه براي مدتي به تأخير افتد. 
اين مدت كوتاه دوماهه تا زمان طرح مجدد معاهده در مجلس شوراي 
اسلامي، ضمن آنكه مي‌تواند سرآغازي بر فعال نمودن ظرفيت‌هاي 
بالقوه‌ نيروهاي نخبه‌ آگاه به ارزش‌ها و منافع ملي باشد، فرصتي است 
تا از اين طريق برخي قانونگذاران نظام اسلامي دريابند كه نمي‌توانند 
با تلقي بي‌تفاوتي مردم و نخبگان نسبت به عملكرد خود، آسوده‌خاطر 
انگيزه‌هاي سياس��ي و حزبي خ��ود را كه ريش��ه در خودباختگي و 
ناآگاهي دارد، بيش از اين دنبال كنند. بايسته است جهادگران عرصه 
تبيين به اين مناس��بت و از اين پس، با بهره‌گيري از تمامي وسايل 
ارتباط جمعي و تا حد امكان حضور در ميان مردم، ضمن شفاف‌سازي 
در خصوص كليش��ه‌هايي بي‌پايه‌‌ چون »تعامل ب��ا جامعه جهاني و 
گره‌گشايي در اقتصاد داخلي از طريق اس��تحاله در نظام بين‌الملل 
استكباري«، با تأكيد بر تجربه‌ تلخ برجام، خام‌انديشي نئوليبرال‌هاي 
منفعل را نمايان سازند. در اين راستا شايسته است با طرح ادله‌ قائلين 
لايحه‌FATF   ضعف‌هاي وارد بر استدلالات ايشان را جهت تنوير 
افكار عمومي بيان كنند. طبيعي اس��ت اعِمال گسترده و تأثيرگذار 
جهاد تبيين، نيازمند همكاري و مساعدت نهادهاي انقلابي‌اي است 

كه رسالت خود را پاسداري و حفاظت از ارزش‌ها مي‌دانند.
*دانشجوي دكتراي فقه و حقوق اسلامي دانشگاه تهران

شرايط تحقق توهين و مجازات آن
همه انسان‌ها به‌صرف انسان بودن و فارغ از هر گونه امتیاز خاص اجتماعی، 
حقوقی دارند که باید از جانب سایر همنوعان محترم شمرده شود و مورد 
تعرض قرار نگیرد. از جمله، جان و مال و آبروی اشخاص مصون از تعرض 
است و در صورتی‌ که این حقوق رعایت نش��ود، با رعایت شرایطی امکان 

مجازات شخص نقضک‌ننده‌ حقوق فراهم خواهد بود.
برای تحقق توهین، همانند هر جرم دیگر، وجود دو عنصر ضروری است: 
عنصر مادی جرم توهین، همان گفتار، نوش��تار یا کرداری است که سبب 
تحقیر می‌ش��ود. عنصر معنوی آن نیز وجود قصد و اراده برای انجام عمل 
پیش‌گفته اس��ت و در مقام اثبات این رکن، کافی اس��ت ثابت شود رفتار 

مرتکب از روی اراده بوده و در خواب یا مستی انجام نشده است.
  شرایط تحقق توهین

شرایطی که برای توهین‌‌‌آمیز تلقی شدن رفتار مرتکب ضرورت دارد را در 
ادامه مي خوانيد؛ 

-  توهین غالباً به‌صورت گفتار )ش��فاهی یا مکتوب( است اما گاهی نیز از 
طریق انجام دادن یک فعل، بدون اس��تعمال لفظ محقق می‌شود. مانند 
پرتاب کردن آب دهان به صورت شخص دیگر یا انجام دادن حرکاتی که در 

اصطلاح عامیانه، به آن شکلک درآوردن می‌گویند.
-  توهین‌آمیز بودن رفتار با توجه به ع��رف )از لحاظ زمان و مکان و طبقه 

اجتماعی مخاطب( سنجیده می‌شود.
-  مخاطب توهین باید فرد معینی باشد و در ‌صورتی ک‌ه به جمعی توهین 
شود، باید به‌گونه‌ای باشد که بتوان آن را به تک‌تک افرادِ جمع قابل انتساب 

دانست.
 -  مخاطب توهین باید زنده باشد. )اس��تثنائاً در توهینی که موجب قذف 

می‌شود، حیات مخاطب شرط نیست(.
-  توهین باید صریح باش��د و نمی‌توان بر اس��اس تفسی��رپذیر بودن یک 
لاکم، گوینده یا نویسنده‌ آن را به اتهام توهین تعقیب کرد. با کنایه سخن 
گفتن، اصولاً موجب تحقق بزه توهین نمی‌‌‌شود، مگر آنک‌ه کنایه به‌وضوح 
بیانک‌ننده مقصود گوینده باشد و شنوندگان به‌سرعت و بی‌واسطه متوجه 

شوند که گوینده چه کسی را طرف اهانت قرار داده است.
-  برای تحقق جرمِ توهین لازم نیس��ت که مخاطب حتماً ناراحت شود و 
احساس تحقیر کند. همین که رفتار یا گفتار توهین‌آمیز، شرایط ذکرشده 

را داشته باشد، موجبات محکومیت توهینک‌ننده فراهم است.
  اقسام توهین

جرم توهین به »حدی« و »تعزيري« تقسيم مي‌شود. توهین حدی توهینی 
است که مجازات آن از سوی ش��ارع مقدس تعیین شده است و بر خلاف 
جرائم مس��توجب تعزیر، مجازات ثابتی دارد که در صورت احراز ارتکاب 

جرم، از سوی دادگاه مورد حکم قرار می‌گیرد. 
تنها مصداق توهین حدّی در قانون مجازات اسلامی، سب‌‌النبی یعنی دشنام 
دادن به پیامبر و سایر معصومین )س( است. مطابق ماده‌ ۲۶۲ قانون مجازات 
اسلامی »هر کس پیامبر اعظم)ص( یا هر یک از انبیاي عظام الهی را دشنام 

دهد یا قذف کند سب‌النبی است و به اعدام محکوم می‌شود.« 
توهین تعزیری كه خود به دو دسته تقسی��م می‌‌‌شود؛ توهین ساده كه در 
توضيح آن بايد گفت به‌طور کلی هر توهینی که جزء مصادیق توهین حدّی 
یا توهین تعزیری مشدّد نباشد، توهین تعزیری ساده است و مجازات آن 
تحمل تازیانه تا ۷۴ ضربه و ��یا 50هزار ریال تا یک میل��یون ریال جزای 

نقدی است.
توهین مش��دد كه قانونگذار به‌سبب مقام یا جنسی��ت مخاطب توهین، 
مجازات سنگین‌‌‌تری تعیین کرده است. مواردي از قبيل توهین به مقدسات 
اسلام )به غیر از سب‌‌‌النبی که به‌عنوان یک جرم حدی توضیح داده شد(، 
توهین به امام خمینی)ره( و مقام رهبری، توهین به مقامات سیاسی داخلی 
و یا کارکنان مؤسس��ات و شرکت‌های دولتی و ش��هرداری در حین انجام 
وظیفه، توهین به مقامات سیاسی خارجی در خاک ایران و توهین به شأن 

و حیثیت بانوان و اطفال!  

گروه حقوقی روزنامه جوان پذیرای مطالب جامعه حقوقی  است.
9 انتشار دیدگاه‌های حقوقی به منزله تأیید یا رد تمام محتوای آنها نیست. 

نگهبانی از انقلاب با شورای نگهبان

نكته حقوقي هنگام كمك به افراد در مقابل 
خودپرداز 

موقعي كه مي‌خواهيد پولي از عابربانك بگيريد اشخاصي به شما مراجعه 
مي‌كنند و به بهانه نداشتن سواد از شما مي‌خواهند برايشان پولي بگيريد 
يا انتقال دهيد. متأسفانه بعضي كارت‌ها سرقتي هستند. زماني كه كارت 
را درون خودپرداز قرار مي‌دهيد چهار بار از ش��ما عكس گرفته خواهد 
شد. اگر نتوانيد ثابت كنيد كه اين كار را به خاطر انسانيت انجام داده‌ايد 
مجرم شناخته خواهيد شد؛ پس اگر كسي از شما چنين درخواستي كرد 
حتماً بخواهيد در كنار ش��ما قرار بگيرد و اگر امتناع كرد جداً از كمك 

خودداري كنيد.
------------------------------------------------------

اخذ کرایه کولر قانونی نیست
هر ساله در تعرفه‌های کرایه که در شورای شهر تصویب می‌شود استفاده 
از کولر در فصل تابستان و بخاری در فصل زمستان در شرایط قیمتی 
لحاظ می‌شود و راننده تاکسی باید سیستم سرمایش خود را در اختیار 
مسافران قرار دهد. مس��افران در صورت مواجهه با این اقدام رانندگان 
تاکسی می‌توانند با شماره 1888 تماس گرفته و مشخصات تاکسی و 

راننده را اطلاع دهند تا با آنها برخورد شود.
------------------------------------------------------

منع نگهداري حيوانات در آپارتمان 
اگر سر و صداي حيوانات يا حضورش��ان در محل زندگي باعث ايجاد 
مشكل و ناراحتي ساكنان ش��ود، آنها مي‌توانند با استناد به قانون رفع 
مزاحمت همسايه‌شان را از نگهداري حيوانات منع كنند. اين مزاحمت 
و ايجاد ترس از هر نوع كه باشد، مصداق سلب آسايش عمومي و موضوع 

ماده 618 قانون مجازات اسلامي است.

بدهكار هس�تم، آیا قانون�اً مي‌توان از كس�ي كه به 
صورت پيامك�ي برای وصول طلبش ب�ه من نفرين و 

فحاشي مي‌كند، شكايت كرد؟
امکان اقدام قانونی در صورت توهین یا تهدید برای شما وجود خواهد 
داشت؛ ولو آنکه بدهکار باشید چراکه طلبکار برای گرفتن طلب خود 

باید اقدام قانونی نماید و حق توهین ندارد.
چگونه می‌توان تقصیر یا اش�تباه قاضی را در صدور 

حکم پیگیری کرد؟
ماده ۱۷۱ قانون مجازات اس�لامی می‌گوید در صورتی که به دلیل 
تقصیر یا اشتباه قاضی، ضرر مادی یا معنوی به کسی وارد شود، این 
ضرر باید جبران شود. اگر این ضرر به دلیل قصور قاضی باشد، خود او 
مسئول جبران خسارت است و در صورتی که به علت اشتباه او باشد، 

دولت مسئول جبران خسارت خواهد بود.
مطابق ماده ۳۰ قانون نظ��ارت بر رفتار قضات ه��م، در صورتی که 
مدعی هس��تید به دلیل اش��تباه یا تقصیر یک قاضی ضرری به شما 
وارد شده است، ابتدا باید دادخواس��تی برای اثبات تقصیر یا اشتباه 
قاضی به دادگاه عالی انتظامی قض��ات تقدیم کنید و بعد در صورتی 
که این دادگاه حکم به وجود تقصیر یا اشتباه مورد ادعای شما صادر 
کرد، با این حکم مجدداً دادخواستی به دادگاه عمومی حقوقی تهران 
بدهید تا بر مبنای این حکم میزان خسارت را تعیین و حکم به جبران 

خسارت دهد.
در صورتی که دادگاه عالی انتظامی قضات تقصیر یا اشتباه قاضی را 
احراز کرده باشد، دادگاه عمومی باید از این نظر تبعیت کند و صرفاً در 
مورد میزان خسارت امکان اظهارنظر دارد، نه اصل جبران خسارت. 
حال بس��ته به این که ضرر وارده به خاطر اشتباه قاضی بوده باشد یا 

تقصیر او، دولت یا خود قاضی مسئول جبران خسارت خواهند بود.
آیا دیه مرد و زن مساوی است؟

در تبصره م��اده ۵۵۱ قانون مجازات اس�لامی آمده اس��ت درکلیه 
جنایاتی که مجنی علیه مرد نیست، معادل تفاوت دیه تا سقف دیه 

مرد از صندوق تأمین خسارت‌های بدنی پرداخت می‌شود. 
این در حالی است که در صورت وقوع سانحه رانندگی طبق ماده ۱۰ 
بیمه اجباری، خسارات وارد ش��ده به شخص ثالث بر اساس حوادث 
ناشی از وسایل نقلیه در جایی که شرکت‌های بیمه دیه می‌پردازند 
بدون لحاظ جنسیت تا سقف یک فقره دیه کامل و یک سوم آن برای 
ماه‌های حرام باید پرداخت شود. بر همین اس��اس دیگر ما در هیچ 
موردی فرقی بین دیه و ارش زن و مرد نخواهیم داشت ودر هر حال 

زنان دیه خود را به طور کامل دریافت میک‌نند.

نیره ساری
  گزارش  

مدارس غیردولتی ناقض حقوق شهروندی

از آنجایی که اس��تراحت و تفریحات س��الم جزئي 
جدانشدنی از زندگی بشری اس��ت و در بهداشت 
روانی شهروندان نقش دارد، در هر جامعه‌ای استفاده 
از تفریح و اوقات فراغت، به عن��وان کیی از حقوق 
مهم ملت تلقی می‌شود. باید برای همه افراد جامعه 
همزمان با شغل و درآمد کافی، امکان و توان استفاده 
از اوقات فراغت و تفریح فراهم آید و زمینه‌های لازم 
از نظر حقوقی و قانونی ایجاد ش��ود، تا افراد جامعه 
بتوانند در فضایی مناسب به حق قانونی خود برسند. 
يكي از مصاديق مهم اوقات فراغت پر كردن روزهاي 
خالي دانش‌آموزان در فصل تعطيلات است. تبعيض 
در آموزش در اين راس��تا باعث شده كه خانواده‌ها 
هر ساله بيش از قبل به س��مت مدارس غيردولتي 

تمايل پيدا كنند.
  اوقات فراغت به سبك‌های مختلف

نگاهي به ليس��ت و برنامه‌هاي مدارس غيردولتي 
نشان مي‌دهد كه برنامه‌ريزي‌هاي خوب و منظمي 
در اين راس��تا دارند، از اردوهاي خارج از ش��هر در 
اردوگاه‌هاي خصوصي با حداكثر امكانات چون سالن 
ورزش��ي و اس��تخر گرفته تا كلاس‌هاي سرگرمي 
خاص مثل لگ��و، صخره‌نوردي و...! اي��ن در حالي 
اس��ت كه وضعیت در مدارس دولتی اصلًا اینگونه 
نیس��ت. مدارس��ي كه اغلب در فصل تابس��تان يا 
تعطیل هس��تند و يا در بهترين حالت اگر شانس 
با دانش‌آموزان همراه ش��ود و در تابستان مدرسه 
کامل تعطیل نشود، برنامه‌های پایگاه تابستانی در 

جذب آنها چندان موفق نیست. اسفبارتر از مدارس 
غيردولتي، دانش‌آموزان روس��تايي هستند كه به 
گفته علی رمضانی مدیرکل فرهنگی و هنری وزارت 
آموزش‌ و پرورش برای اين دس��ته از دانش‌آموزان 

برنامه‌ كار در مزارع فراهم شده است !
  حق دانش‌آموزان بر اوقات فراغت؟!

به‌ موجب بندهای اول و س��وم اصل س��وم قانون 
اساس��ی جمهوری اس�لامی ایران ایج��اد محیط 
آموزش��ی و تربیت بدنی و همچنین ایجاد محیط 
سالم برای رش��د فضائل اخلاقی از تکالیف دولت 
اس��ت. همچنين بند 8 از حق حيات، س�لامت و 
كيفيت زندگي در حقوق شهروندي اذعان مي‌دارد 
كه »اعمال هرگونه تبعيض ناروا به ويژه در دسترسي 

ش��هروندان به خدم��ات عمومي نظي��ر خدمات 
بهداشتي و فرصت‌هاي ش��غلي و آموزشي ممنوع 
اس��ت. دولت بايد از هرگونه تصمي��م و اقدامي كه 
منجر به فاصله طبقاتي و تبعيض ناروا و محروميت 

از حقوق شهروندي شود، خودداري كند.«
با چني��ن روندي كه در پيش گرفته ش��ده اس��ت 
فاصله طبقاتي نمايان‌تر شده و تبعيض در پروسه 
آموزش��ي رخ مي‌نمايد. به جاي آنكه سطح كيفي 
و كمي مدارس دولتي بالاتر برود، در قالب مدارس 
غيردولتي طرح‌هايي كه حق قانوني همه شهروندان 
است، اجرايي مي‌شود اما براي آن دسته از كساني 
كه به لحاظ تمكن مالي امكان استفاده از امكانات 

را دارا هستند!

گندم زمانی
 حقوق شهروندی

شورای نگهبان در 26 تیر 59 به دستور و انتخاب امام )ره( آغاز به کار کرد. با این که بنیانگذار انقلاب در 
همان بدو تأسیس شورای نگهبان پیش‌بینی آینده را نموده و تصریح فرمودند: »اگر کسی بخواهد فساد 
کند، به مردم بگوید که این شورای نگهبان کذا، این فساد است، و مفسد است یک همچو آدمی، تحت 
تعقیب مفسد فی‌الارض باید قرار بگیرد«، ولی این نهاد انقلابی از همان سال 59 تاکنون آماج حملات 

چپ و راست بوده است. چه در انتخابات‌ها و چه در رد و تأیید قوانین سخت‌ترین حملات متوجه شورای 
نگهبان بوده است. اما از طرفی این نهاد با وجود هجمه‌های فراوان تا حد زیادی توانسته وظایف حقوقی 
خود را وفق قانون و بی‌ملاحظه، مدلل و مستند به سرانجام برساند. »گروه حقوق جوان« به مناسبت 
سالروز تأسیس این نهاد، اهم اقدامات و وظایف شورای نگهبان را به صورت مختصر بررسی کرده است.

بعد از ديدن ليس�ت اوقات فراغت م�دارس غيردولتي و البته برنامه‌ريزي‌هاي مس�ئولان 
براي اوقات فراغ�ت دانش‌آموزان روس�تايي می‌ت�وان تا حدی ب�ه این نتیجه رس�ید که 
پرداخ�ت هزينه‌هاي گزاف ش�هريه مدارس غيردولتي توس�ط خانواده‌ه�ا نمي‌تواند تنها 
بر پايه چش�م و هم‌چش�مي و مواردي از اين قبيل باش�د! اردوهاي هفتگي خارج از شهر و 
بعضاً خارج از کش�ور، كلاس‌هاي ورزشي، س�رگرمي و خلاقيت‌هاي نو چون صخره‌نوردي، 
لگو، اس�كيت و...! اي�ن در حالي اس�ت كه وضعی�ت در م�دارس دولتی اينگونه نيس�ت. 

مدارسي كه يا اغلب تعطيل هس�تند يا در بهترين حالت برنامه‌هاي تابستاني آنها چندان 
موفقيت�ي در جذب دانش‌آم�وزان ن�دارد. در نهايت ه�م نقطه عط�ف تبعيض‌هاي حقوق 
ش�هروندي در برخ�ورداري از امكانات، نصي�ب دانش‌آموزان روس�تايي اس�ت كه طبق 
برنامه‌ريزي‌هاي مس�ئولان آموزش و پرورش ب�ه فعاليت در مزرعه خلاصه مي‌ش�ود! اين 
همان تبعيض و بی‌عدالتی در پروس�ه آموزش و خلاف رفتار حقوق ش�هروندي اس�ت كه 
باعث مي‌شود روس�تاها را خالي از س�كنه و مدارس غيردولتي را خالي از دانش‌آموز كند.

شورای نگهبان چه کار میک‌ند؟
  علي تقي‌نژاد*

18 اصل از »ميثاق ملي ما« به رسالت، مأموريت و وظايف شوراي نگهبان 
اختصاص يافته است. جايگاه اين نهاد نظارتي در قانون اساسي تا جايي 
است كه طبق اصل 93، مجلس بدون وجود آن فاقد اعتبار قانوني است. 
عمده وظایف شوراي نگهبان به‌طور مشترك بر عهده فقها و حقوقدانان 

است و برخي از آنها، وظايف اختصاصي فقها می‌باشد.
* وظايف اصلي

1-  نظارت شرعي و قانوني بر قوانين و مقررات
نخستین وظیفه شورا، نظارت بر قوانین مصوب مجلس است. علاوه بر این، 
نظارت بر اساسنامه‌هاي مصوب هیئت‌وزیران به موجب اصل 72 قانون 
اساسی برعهده شورا است. این‌گونه مصوبات به شوراي نگهبان ارسال 
مي‌شود و چنانچه شورا مصوبه‌ای را مغاير موازين شرع و قانون اساسي 
تشخيص داد، براي تجديدنظر به مجلس بازمي‌گرداند و مجلس مكلف 
است ايرادات وارد به مصوبه را اصلاح نموده و مجدداً براي بررسي به شورا 
ارسال نمايد. اصل 4 مقرر مي‌دارد: »كليه قوانين و مقررات اعم از مدني، 
جزايي، مالي، اقتصادي، اداري، فرهنگي، نظامي، سياسي بايد براساس 
موازين اسلامي باشد.« در نظر شماره 1983 شورا آمده است: »اين اصل 
بر اطلاق يا عموم همه اصول قانون اساسي و قوانين و مقررات ديگر حاكم 
است و تشخيص اين امر بر عهده فقهاي شوراي نگهبان است.« در همین 
رابطه، اگر شخصي ابطال مصوبه دولتي را به استناد مغايرت با موازين 
شرعي از ديوان عدالت اداري درخواست کند، ديوان در رابطه با مصوبه 
مورد اعتراض، از فقهاي شورا استعلام ميک‌ند و در صورت اعلام مغايرت 
مصوبه با موازين شرعي توسط فقهاي شورا، ديوان براساس تبصره 2 ماده 

84 و ماده 87 قانون ديوان عدالت اداري اقدام به ابطال آن ميک‌ند.

2-‌ تفسير قانون اساسي
مقصود از تفسير، بيان مراد مقنّن اس��ت كه در موارد سكوت، ابهام يا 
اجمال اصول قانون اساس��ي گفته مي‌ش��ود. با توجه به نظريه شماره 
79/21/892 شوراي نگهبان: »مطابق‏ اصل‏ 98 قانون‏ اساسی،‏ تفسیر 
هر ‏كی از اصول‏ آن،‏ انحصاراً برعهده‏ شورای‏ نگهبان‏ است‏ و هیچ‏ مرجع‏ 
دیگری‏ حق‏ تفسیر هیچ‏كی‏ از اصول‏ قانون‏ اساسی‏ را ندارد.« طبق اصل 
مذكور، ضروري است براي نظريه‌ تفسيري شورا، سه‌چهارم اعضاي شورا 

)9 نفر( به آن رأي بدهند.
3-‌ نظارت بر انتخابات

مطابق اصل 99،‏ نظارت‏ بر انتخابات‏ مجلس‏ خبرگان‏ رهبري‏، رياست 
‌‏جمهوري‏، مجلس‏ شوراي‏ اسلامي‏ و مراجعه‏ به‏ آراي عمومي‏ و همه‌‏‌پرسي، 
به‌عهده شورا است. این نظارت از طريق هيئت مركزي نظارت، هيئت‌هاي 
نظارت اس��تاني و س��اير هيئت‌هاي نظارت صورت مي‌گيرد که براي 
این مهم، از اقشار و گروه‌هاي مختلف مردم استفاده مي‌كنند. يكي از 
مصاديق نظارت بر انتخابات، نظارت بر احراز صلاحيت انتخاب‌شوندگان 
است. تأیید صلاحیت نامزدهای تمامی انتخابات سراسری کشور به‌جز 
»انتخابات شوراهای شهر و روستا«، در حیطه‌ وظایف شورا است. بند 
نهم از اصل 110 در خصوص تأييد صلاحيت داوطلبان رياست جمهوري 
مقرر مي‌دارد: »صلاحيت‏ داوطلبان‏ رياست‏ جمهوري‏ از جهت‏ دارابودن‏ 
شرايطي‏ كه‏ در اين‏ قانون‏ مي‌آيد، بايد قبل‏ از انتخابات‏ به‏ تأييد شوراي‏ 
نگهبان برسد.« طبق ماده 3 قانون انتخابات مجلس خبرگان رهبري و 
آيين‌نامه آن، بررسي صلاحيت داوطلبان مجلس خبرگان توسط فقهاي 
شورا انجام می‌شود: »مرجع تشخيص دارابودن شرايط، فقهاي شوراي 

نگهبان قانون اساسي مي‌باشند.«
* وظايف فرعي

براساس قانون اساسي، لازم است اعضاي شورای نگهبان در برخي 

مراسم حضور يابند و در برخي شوراها نيز عضويت داشته باشند.
* حضور در مراسم تحليف رئيس‌جمهور

طبق اصل 121، حضور اعضاي ش��وراي نگهبان در مراسم تحليف 
رئيس‌جمهور لازم است.

* حضور ضروري در مجلس شوراي اسلامي
مطابق اصل 97 »اعضای ش��ورای نگهبان به منظور تسریع در كار 
می‏توانند هنگام مذاكره درباره لایحه یا طرح قانونی در مجلس حاضر 
شوند و مذاكرات را استماع كنند اما وقتی طرح یا لایحه‏ای فوری در 
دستور كار مجلس قرار گیرد، اعضای شورای نگهبان باید در مجلس 

حاضر شوند و نظر خود را اظهار نمایند.«
* عضويت در شوراي بازنگري قانون اساسي

به موجب بند اول از اصل 177، همه اعضاي ش��وراي نگهبان عضو 
شوراي بازنگري قانون اساسي مي‌باشند.

* عضويت يكي از فقها در شوراي موقّت رهبری
با عنايت به اصل 111، در صورتي كه مقام رهب��ري بر اثر بيماري‏ 
يا حادثه ديگري‏ موقت��اً از انجام‏ وظايف‏ رهبري‏ ناتوان‏ ش��ود و نيز 
در زمان فوت، كناره‌گيري يا عزل ايش��ان توسط مجلس خبرگان، 
تا هن��گام‏ معرفي‏ رهبر جديد، ش��ورايي‏ مرك��ب‏ از رئيس‌‏جمهور، 
رئيس‏ قوه‏ قضائيه‏ و يكي‏ از فقهاي‏ شوراي‏ نگهبان‏ به انتخاب‏ مجمع 
تش��خيص‏ مصلحت‏ نظام‏، هم��ه‏‌ وظايف‏ رهب��ري‏ را به‌‏طور موقت‏ 

به‌عهده‏ مي‌گيرد.
* عضويت فقه�اي ش�وراي نگهبان در مجمع تش�خيص 

مصلحت نظام
اصل 112 مقرر مي‌دارد: »اعضاي ثابت و متغیر این مجمع را مقام 

رهبری تعیین می‏نمایند.«
*پژوهشگر پژوهشکده شورای نگهبان

تفسیر اساسی، راهگشای مشکلات قانونی
  محمد مهاجری *

قانون اساسی به عنوان پایه‌ای‌ترین قانون در هر نظام حقوقی مبیّن 
چارچوب کلی یک نظام سیاسی است. قانون اساسی بیانگر موضوعات 
مهمی از جمله ساختار قوای سه‌گانه و تریکب آنهاست و علاوه بر آن 
مشتمل بر حقوق ملت و قواعد نظارت و تعادل نیز می‌باشد. به موجب 
اصول حقوقی، قانونگذار با توجه به مصالح اجتماعی و مصالح سیاسی 
به بیان احکام گوناگون در قانون اساس��ی می‌پردازد و در نهایت امر 
احکام قانون اساسی معمولاً مشتمل بر کلیات هستند و جزئیات آنها 
در قوانین عادی بیان می‌گردد. در بسی��اری از اصول قانون اساسی 
صراحتاً به کلیات اشاره شده و جزئیات یک موضوع به قانون عادی 
واگذار شده است؛ اما در بسیاری از موارد قانونگذار حکم کلی را بیان 

کرده و اشاره‌ای به بیان جزئیات در قوانین عادی نکرده است.
به موجب اصل نود و هشتم قانون اساس��ی جمهوری اسلامی ایران 
تفسیر قانون‏ اساس��ی‏ به‏ عهده‏ شورای‏ نگهبان‏ اس��ت‏ که‏ با تصویب‏ 

سه‏ چهارم‏ آنان‏ انجام‏ می‌‏شود. تفسیر قانون اساسی جزو اصلی‌ترین 
وظایف شورای نگهبان محسوب می‌شود. وظیفه‌ای که چنانچه به نحو 
صحیح و مناسب انجام شود، می‌تواند در تقویت جایگاه شورای نگهبان 

به عنوان نهاد دادرس اساسی نقش کلیدی داشته باشد. 
تفسیر در لغت به معنای پرده‌برداری و کشف مُراد از لفظی مشکل 
است. تفسی��ر قانون اساس��ی از جهت »توس��عه یا تضییق اصول 
قانون اساسی« دارای اهمیت است. به این جهت که قانون اساسی 
مفاهیمی را بیان میک‌ند و شورای نگهبان به عنوان مرجع تفسیر 
قانون اساسی می‌تواند این مفاهیم را تفسیر کند؛ چنانچه این تفسیر 
همراه با برداشت توسعه‌دهنده باش��د مفهوم مورد نظر منعطف‌تر 
خواهد بود و چنانچه این تفسیر محدودکننده یا مضیقک‌ننده باشد، 

دامنه اجرایی شدن آن اصل محدودتر خواهد شد. 
چندین نکته‌ کلیدی که به لحاظ علمی و دانشگاهی نیز از جمله امور 
مهم است در تفسیر مطمح نظر است. اولاً در تفسیر قانون اساسی باید 
تلاش کرد به الفاظ و صراحت اصول قانون اساسی توجه نمود. ثانیاً در 
تفسیر اصول قانون اساسی باید به اصول منطقی هر مفهوم توجه کرد 

و تفسیر از اصول را به صورت منطق حقوقی و فقهی ارائه کرد. ثالثاً در 
تفاسیر قانون اساسی می‌توان بر مبنای حقوق و آزادی‌های عمومی 
اصول مربوط به حقوق ملت را به صورت موسع تفسیر کرد و اصول 
ناقض حقوق ملت و ناقض آزادی‌های عمومی را به صورت مضیق و 
محدود تفسیر کرد. رابعاً به این جهت که قانون‌نویسی یک امر انسانی 
است و امر انسانی نیز عاری از خطا و اشتباه نیست، باید دقت کرد که 

تفسیر قانون اساسی نباید متضاد با مفهوم خود اصل باشد.
به عنوان نمونه، چنانچه ریاس��ت جمهوری را اعِمال ولایت ندانیم، 
امکان این وجود دارد که مفهوم »رجال سیاسی« را فقط به جنسیت 
مردان تفسی��ر نکنیم و آن را اس��م جنس نپنداریم؛ بلکه آن را یا از 
باب غلبه بدانیم و یا اینکه اصطلاح رجل سیاس��ی در علوم سیاسی 

را برداشت نماییم. 
تفسیر ش��ورای نگهبان چنانچه با لحاظ اصول کلی تفسیر و رعایت 
منطقی‌بودن تفسی��ر انجام ش��ود، می‌تواند راهگش��ای بسیاری از 

مشلاکت موجود در قانون اساسی باشد.
*  مدرس دانشگاه و پژوهشگر حقوقی


