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 الزامات حقوقي »پويش هاي نخبگاني«
 در نظارت بر عملكرد كارگزاران حكومتي

قانونگذار اساسللي جمهوري اسللامي ايران به تبع شريعت مقدس 
اسللام، نظللارت را به عنوان امري ضللروري جهت تأمين سللامت 
زمامداران و كارگزاران نظام اسللامي در اصول متعللددي از قانون 
اساسي تدارك ديده است. با وجود اينكه در قانون اساسي نهادهاي 
كارشناسللي تخصصي در حكومت جهت اعمال نظارت پيش بيني 
شللده اما اين امر باعث نشللده كه از امكان مشللاركت سياسي آحاد 
شللهروندان در انجام امر نظارت غافل شود؛ چنان كه در اصل هشتم 
قانون اساسللي »امر به معروف و نهي از منكللر« وظيفه اي همگاني 
دانسته شللده كه به صورت متقابل بر عهده مردم و دولت نسبت به 
يكديگر سپرده شللده اسللت. اين نظارت عمومي در برخي اصول به 
شللكل ويژه  و خاصي مورد توجه قرار گرفته اسللت؛ به عنوان نمونه 
در اصل 24 قانون اساسي اصل آزادي بيان مطبوعات و در اصل 26 
نيز فعاليت آزادانه  احزاب و انجمن هاي سياسي در چارچوب حقوق 
عمومي و مطابق موازين اسامي شناسايي شده است. اين مهم خود 
بيانگر اهميت نقش نخبگان علمي و سياسللي و اجتماعي در اعِمال 
نظارت بر عملكرد كارگزاران حكومتي اسللت. نظللارت بر عملكرد و 
نوع سياسللت ورزي هاي زمامداران در اكثر مواقع نيازمند رويكردي 

كارشناسانه و تحليلي است.
در راسللتاي تبيين ضرورت تشللكيل پويش هللاي نخبگاني جهت 
نظارت بر اقدامات كارگزاران مي توان به رهنمودهاي متعددي اشاره 
كرد كه مقام معظم رهبري )مدظله العالي( خطاب به دانشللجويان 
معتقد به ارزش ها و برخوردار از بينش صحيح سياسللي و اجتماعي 
مطرح نموده اند. تأكيد ايشان به تقويت روحيه  مطالبه گري در بين 
جوانان و دانشللجويان و به خصوص صدور فرمان »آتش به اختيار« 
بيانگر ضرورت اهتمام بيش از پيش جمعيت هللاي جوان بصير  در 
پيگيري آرمان هاي اصيل اسامي و ملي اسللت. مهم ترين كارويژه  
»پويش هاي نخبگاني« را بايد در موضوعي دانسللت كه مقام معظم 
رهبري )مدظله العالي( از آن به »جهاد تبيين و روشللنگري« تعبير 
كرده اند. حفظ و اعتابخشللي آرمان ها و ارزش هاي انقاب اسامي 
در موعد اختال در سيستم و ساختارهاي رسمی جمهوری اسامی 
مستلزم اتخاذ آداب مشخصي است و نبايد آن را به معناي مطالبه كور 
و هيجاني و بدون تذكار نسللبت به واقعيت هاي سياسي و اجتماعي 

تلقي كرد.
از جمله مسائل پرمناقشه چند ماه اخيرِ صحنه سياسي كشور، طرح 
»لايحه گروه ويژه  اقدام مالي« موسللوم بلله »FATF« در مجلس 
شللوراي اسللامي اسللت. در حالي كه بررسللي هاي دقيق علمي و 
حقوقي بيانگر عواقب متعددي است كه لايحه  مذكور بر كشور وارد 
مي كند، برخي جريانات پرنفوذ با سياسللي كردن موضوع و مغالطه  
مجدد در تخطئه  منتقدين با اطاق عناوين كاذب و منسوخي چون 
»دلواپسان« يا »افراطيون« در پي تحميل تجربه تلخ ديگري بر ملت 
و نظام اسامي هستند. اين سياست زدگي مفرط ضمن آنكه عمده  
جريانات حامي لايحه را از ابعاد حقوقللي و اقتصادي آن غافل كرده 
است، موجب شده تا مقوله ا ي ملي به سللطحي جناحي تقليل يابد. 
با وجود اهتمام جريان مذكور بر تصويب معاهده  تاش هاي متفرق 
تعدادي چند از تشللكات دانشللجويي و صاحب نظران سياسللي و 
حقوقي تأثيرگذار باعث شد تصويب لايحه براي مدتي به تأخير افتد. 
اين مدت كوتاه دوماهه تا زمان طرح مجدد معاهده در مجلس شوراي 
اسامي، ضمن آنكه مي تواند سرآغازي بر فعال نمودن ظرفيت هاي 
بالقوه  نيروهاي نخبه  آگاه به ارزش ها و منافع ملي باشد، فرصتي است 
تا از اين طريق برخي قانونگذاران نظام اسامي دريابند كه نمي توانند 
با تلقي بي تفاوتي مردم و نخبگان نسبت به عملكرد خود، آسوده خاطر 
انگيزه هاي سياسللي و حزبي خللود را كه ريشلله در خودباختگي و 
ناآگاهي دارد، بيش از اين دنبال كنند. بايسته است جهادگران عرصه 
تبيين به اين مناسللبت و از اين پس، با بهره گيري از تمامي وسايل 
ارتباط جمعي و تا حد امكان حضور در ميان مردم، ضمن شفاف سازي 
در خصوص كليشلله هايي بي پايه   چون »تعامل بللا جامعه جهاني و 
گره گشايي در اقتصاد داخلي از طريق اسللتحاله در نظام بين الملل 
استكباري«، با تأكيد بر تجربه  تلخ برجام، خام انديشي نئوليبرال هاي 
منفعل را نمايان سازند. در اين راستا شايسته است با طرح ادله  قائلين 
لايحه FATF   ضعف هاي وارد بر استدلالات ايشان را جهت تنوير 
افكار عمومي بيان كنند. طبيعي اسللت اعِمال گسترده و تأثيرگذار 
جهاد تبيين، نيازمند همكاري و مساعدت نهادهاي انقابي اي است 

كه رسالت خود را پاسداري و حفاظت از ارزش ها مي دانند.
*دانشجوي دكتراي فقه و حقوق اسلامي دانشگاه تهران

شرايط تحقق توهين و مجازات آن
همه انسان ها به صرف انسان بودن و فارغ از هر گونه امتياز خاص اجتماعی، 
حقوقی دارند كه بايد از جانب ساير همنوعان محترم شمرده شود و مورد 
تعرض قرار نگيرد. از جمله، جان و مال و آبروی اشخاص مصون از تعرض 
است و در صورتی  كه اين حقوق رعايت نشللود، با رعايت شرايطی امكان 

مجازات شخص نقض كننده  حقوق فراهم خواهد بود.
برای تحقق توهين، همانند هر جرم ديگر، وجود دو عنصر ضروری است: 
عنصر مادی جرم توهين، همان گفتار، نوشللتار يا كرداری است كه سبب 
تحقير می شللود. عنصر معنوی آن نيز وجود قصد و اراده برای انجام عمل 
پيش گفته اسللت و در مقام اثبات اين ركن، كافی اسللت ثابت شود رفتار 

مرتكب از روی اراده بوده و در خواب يا مستی انجام نشده است.
  شرایط تحقق توهین

شرايطی كه برای توهين   آميز تلقی شدن رفتار مرتكب ضرورت دارد را در 
ادامه مي خوانيد؛ 

-  توهين غالباً به صورت گفتار )شللفاهی يا مكتوب( است اما گاهی نيز از 
طريق انجام دادن يک فعل، بدون اسللتعمال لفظ محقق می شود. مانند 
پرتاب كردن آب دهان به صورت شخص ديگر يا انجام دادن حركاتی كه در 

اصطاح عاميانه، به آن شكلک درآوردن می گويند.
-  توهين آميز بودن رفتار با توجه به عللرف )از لحاظ زمان و مكان و طبقه 

اجتماعی مخاطب( سنجيده می شود.
-  مخاطب توهين بايد فرد معينی باشد و در  صورتی  كه به جمعی توهين 
شود، بايد به گونه ای باشد كه بتوان آن را به تک تک افرادِ جمع قابل انتساب 

دانست.
 -  مخاطب توهين بايد زنده باشد. )اسللتثنائاً در توهينی كه موجب قذف 

می شود، حيات مخاطب شرط نيست(.
-  توهين بايد صريح باشللد و نمی توان بر اسللاس تفسلليرپذير بودن يک 
كام، گوينده يا نويسنده  آن را به اتهام توهين تعقيب كرد. با كنايه سخن 
گفتن، اصولاً موجب تحقق بزه توهين نمی   شود، مگر آن كه كنايه به وضوح 
بيان كننده مقصود گوينده باشد و شنوندگان به سرعت و بی واسطه متوجه 

شوند كه گوينده چه كسی را طرف اهانت قرار داده است.
-  برای تحقق جرمِ توهين لازم نيسللت كه مخاطب حتماً ناراحت شود و 
احساس تحقير كند. همين كه رفتار يا گفتار توهين آميز، شرايط ذكرشده 

را داشته باشد، موجبات محكوميت توهين كننده فراهم است.
  اقسام توهین

جرم توهين به »حدی« و »تعزيري« تقسيم مي شود. توهين حدی توهينی 
است كه مجازات آن از سوی شللارع مقدس تعيين شده است و بر خاف 
جرائم مسللتوجب تعزير، مجازات ثابتی دارد كه در صورت احراز ارتكاب 

جرم، از سوی دادگاه مورد حكم قرار می گيرد. 
تنها مصداق توهين حدّی در قانون مجازات اسامی، سب  النبی يعنی دشنام 
دادن به پيامبر و ساير معصومين )س( است. مطابق ماده  262 قانون مجازات 
اسامی »هر كس پيامبر اعظم)ص( يا هر يک از انبياي عظام الهی را دشنام 

دهد يا قذف كند سب النبی است و به اعدام محكوم می شود.« 
توهين تعزيری كه خود به دو دسته تقسلليم می   شود؛ توهين ساده كه در 
توضيح آن بايد گفت به طور كلی هر توهينی كه جزء مصاديق توهين حدّی 
يا توهين تعزيری مشدّد نباشد، توهين تعزيری ساده است و مجازات آن 
تحمل تازيانه تا ۷4 ضربه و يللا 50هزار ريال تا يک ميليللون ريال جزای 

نقدی است.
توهين مشللدد كه قانونگذار به سبب مقام يا جنسلليت مخاطب توهين، 
مجازات سنگين   تری تعيين كرده است. مواردي از قبيل توهين به مقدسات 
اسام )به غير از سب   النبی كه به عنوان يک جرم حدی توضيح داده شد(، 
توهين به امام خمينی)ره( و مقام رهبری، توهين به مقامات سياسی داخلی 
و يا كاركنان مؤسسللات و شركت های دولتی و شللهرداری در حين انجام 
وظيفه، توهين به مقامات سياسی خارجی در خاك ايران و توهين به شأن 

و حيثيت بانوان و اطفال!  

گروه حقوقی روزنامه جوان پذيرای مطالب جامعه حقوقی  است.
9 انتشار ديدگاه های حقوقی به منزله تأيید يا رد تمام محتوای آنها نیست. 

نگهبانی از انقلاب با شورای نگهبان

نكته حقوقي هنگام كمك به افراد در مقابل 
خودپرداز 

موقعي كه مي خواهيد پولي از عابربانک بگيريد اشخاصي به شما مراجعه 
مي كنند و به بهانه نداشتن سواد از شما مي خواهند برايشان پولي بگيريد 
يا انتقال دهيد. متأسفانه بعضي كارت ها سرقتي هستند. زماني كه كارت 
را درون خودپرداز قرار مي دهيد چهار بار از شللما عكس گرفته خواهد 
شد. اگر نتوانيد ثابت كنيد كه اين كار را به خاطر انسانيت انجام داده ايد 
مجرم شناخته خواهيد شد؛ پس اگر كسي از شما چنين درخواستي كرد 
حتماً بخواهيد در كنار شللما قرار بگيرد و اگر امتناع كرد جداً از كمک 

خودداري كنيد.
------------------------------------------------------

اخذ كرايه كولر قانونی نيست
هر ساله در تعرفه های كرايه كه در شورای شهر تصويب می شود استفاده 
از كولر در فصل تابستان و بخاری در فصل زمستان در شرايط قيمتی 
لحاظ می شود و راننده تاكسی بايد سيستم سرمايش خود را در اختيار 
مسافران قرار دهد. مسللافران در صورت مواجهه با اين اقدام رانندگان 
تاكسی می توانند با شماره 1888 تماس گرفته و مشخصات تاكسی و 

راننده را اطاع دهند تا با آنها برخورد شود.
------------------------------------------------------

منع نگهداري حيوانات در آپارتمان 
اگر سر و صداي حيوانات يا حضورشللان در محل زندگي باعث ايجاد 
مشكل و ناراحتي ساكنان شللود، آنها مي توانند با استناد به قانون رفع 
مزاحمت همسايه شان را از نگهداري حيوانات منع كنند. اين مزاحمت 
و ايجاد ترس از هر نوع كه باشد، مصداق سلب آسايش عمومي و موضوع 

ماده 618 قانون مجازات اسامي است.

بدهكار هس�تم، آیا قانون�اً مي توان از كس�ي كه به 
صورت پیامك�ي برای وصول طلبش ب�ه من نفرین و 

فحاشي مي كند، شكایت كرد؟
امكان اقدام قانونی در صورت توهين يا تهديد برای شما وجود خواهد 
داشت؛ ولو آنكه بدهكار باشيد چراكه طلبكار برای گرفتن طلب خود 

بايد اقدام قانونی نمايد و حق توهين ندارد.
چگونه می توان تقصیر یا اش�تباه قاضی را در صدور 

حكم پیگیری كرد؟
ماده 1۷1 قانون مجازات اسللامی می گويد در صورتی كه به دليل 
تقصير يا اشتباه قاضی، ضرر مادی يا معنوی به كسی وارد شود، اين 
ضرر بايد جبران شود. اگر اين ضرر به دليل قصور قاضی باشد، خود او 
مسئول جبران خسارت است و در صورتی كه به علت اشتباه او باشد، 

دولت مسئول جبران خسارت خواهد بود.
مطابق ماده ۳0 قانون نظللارت بر رفتار قضات هللم، در صورتی كه 
مدعی هسللتيد به دليل اشللتباه يا تقصير يک قاضی ضرری به شما 
وارد شده است، ابتدا بايد دادخواسللتی برای اثبات تقصير يا اشتباه 
قاضی به دادگاه عالی انتظامی قضللات تقديم كنيد و بعد در صورتی 
كه اين دادگاه حكم به وجود تقصير يا اشتباه مورد ادعای شما صادر 
كرد، با اين حكم مجدداً دادخواستی به دادگاه عمومی حقوقی تهران 
بدهيد تا بر مبنای اين حكم ميزان خسارت را تعيين و حكم به جبران 

خسارت دهد.
در صورتی كه دادگاه عالی انتظامی قضات تقصير يا اشتباه قاضی را 
احراز كرده باشد، دادگاه عمومی بايد از اين نظر تبعيت كند و صرفاً در 
مورد ميزان خسارت امكان اظهارنظر دارد، نه اصل جبران خسارت. 
حال بسللته به اين كه ضرر وارده به خاطر اشتباه قاضی بوده باشد يا 

تقصير او، دولت يا خود قاضی مسئول جبران خسارت خواهند بود.
آیا دیه مرد و زن مساوی است؟    

در تبصره مللاده 551 قانون مجازات اسللامی آمده اسللت دركليه 
جناياتی كه مجنی     عليه مرد نيست، معادل تفاوت ديه تا سقف ديه 

مرد از صندوق تأمين خسارت های بدنی پرداخت می شود. 
اين در حالی است كه در صورت وقوع سانحه رانندگی طبق ماده 10 
بيمه اجباری، خسارات وارد شللده به شخص ثالث بر اساس حوادث 
ناشی از وسايل نقليه در جايی كه شركت های بيمه ديه می پردازند 
بدون لحاظ جنسيت تا سقف يک فقره ديه كامل و يک سوم آن برای 
ماه های حرام بايد پرداخت شود. بر همين اسللاس ديگر ما در هيچ 
موردی فرقی بين ديه و ارش زن و مرد نخواهيم داشت ودر هر حال 

زنان ديه خود را به طور كامل دريافت می كنند.

نیره ساری
  گزارش  

مدارس غیردولتی ناقض حقوق شهروندی

از آنجايی كه اسللتراحت و تفريحات سللالم جزئي 
جدانشدنی از زندگی بشری اسللت و در بهداشت 
روانی شهروندان نقش دارد، در هر جامعه ای استفاده 
از تفريح و اوقات فراغت، به عنللوان يكی از حقوق 
مهم ملت تلقی می شود. بايد برای همه افراد جامعه 
همزمان با شغل و درآمد كافی، امكان و توان استفاده 
از اوقات فراغت و تفريح فراهم آيد و زمينه های لازم 
از نظر حقوقی و قانونی ايجاد شللود، تا افراد جامعه 
بتوانند در فضايی مناسب به حق قانونی خود برسند. 
يكي از مصاديق مهم اوقات فراغت پر كردن روزهاي 
خالي دانش آموزان در فصل تعطيات است. تبعيض 
در آموزش در اين راسللتا باعث شده كه خانواده ها 
هر ساله بيش از قبل به سللمت مدارس غيردولتي 

تمايل پيدا كنند.
  اوقات فراغت به سبك های مختلف

نگاهي به ليسللت و برنامه هاي مدارس غيردولتي 
نشان مي دهد كه برنامه ريزي هاي خوب و منظمي 
در اين راسللتا دارند، از اردوهاي خارج از شللهر در 
اردوگاه هاي خصوصي با حداكثر امكانات چون سالن 
ورزشللي و اسللتخر گرفته تا كاس هاي سرگرمي 
خاص مثل لگللو، صخره نوردي و...! ايللن در حالي 
اسللت كه وضعيت در مدارس دولتی اصاً اينگونه 
نيسللت. مدارسللي كه اغلب در فصل تابسللتان يا 
تعطيل هسللتند و يا در بهترين حالت اگر شانس 
با دانش آموزان همراه شللود و در تابستان مدرسه 
كامل تعطيل نشود، برنامه های پايگاه تابستانی در 

جذب آنها چندان موفق نيست. اسفبارتر از مدارس 
غيردولتي، دانش آموزان روسللتايي هستند كه به 
گفته علی رمضانی مديركل فرهنگی و هنری وزارت 
آموزش  و پرورش برای اين دسللته از دانش آموزان 

برنامه  كار در مزارع فراهم شده است !
  حق دانش آموزان بر اوقات فراغت؟!

به  موجب بندهای اول و سللوم اصل سللوم قانون 
اساسللی جمهوری اسللامی ايران ايجللاد محيط 
آموزشللی و تربيت بدنی و همچنين ايجاد محيط 
سالم برای رشللد فضائل اخاقی از تكاليف دولت 
اسللت. همچنين بند 8 از حق حيات، سللامت و 
كيفيت زندگي در حقوق شهروندي اذعان مي دارد 
كه »اعمال هرگونه تبعيض ناروا به ويژه در دسترسي 

شللهروندان به خدمللات عمومي نظيللر خدمات 
بهداشتي و فرصت هاي شللغلي و آموزشي ممنوع 
اسللت. دولت بايد از هرگونه تصميللم و اقدامي كه 
منجر به فاصله طبقاتي و تبعيض ناروا و محروميت 

از حقوق شهروندي شود، خودداري كند.«
با چنيللن روندي كه در پيش گرفته شللده اسللت 
فاصله طبقاتي نمايان تر شده و تبعيض در پروسه 
آموزشللي رخ مي نمايد. به جاي آنكه سطح كيفي 
و كمي مدارس دولتي بالاتر برود، در قالب مدارس 
غيردولتي طرح هايي كه حق قانوني همه شهروندان 
است، اجرايي مي شود اما براي آن دسته از كساني 
كه به لحاظ تمكن مالي امكان استفاده از امكانات 

را دارا هستند!

گندم زمانی
 حقوق شهروندی

شورای نگهبان در 26 تیر 59 به دستور و انتخاب امام )ره( آغاز به كار كرد. با این كه بنیانگذار انقلاب در 
همان بدو تأسیس شورای نگهبان پیش بینی آینده را نموده و تصریح فرمودند: »اگر كسی بخواهد فساد 
كند، به مردم بگوید كه این شورای نگهبان كذا، این فساد است، و مفسد است یك همچو آدمی، تحت 
تعقیب مفسد فی الارض باید قرار بگیرد«، ولی این نهاد انقلابی از همان سال 59 تاكنون آماج حملات 

چپ و راست بوده است. چه در انتخابات ها و چه در رد و تأیید قوانین سخت ترین حملات متوجه شورای 
نگهبان بوده است. اما از طرفی این نهاد با وجود هجمه های فراوان تا حد زیادی توانسته وظایف حقوقی 
خود را وفق قانون و بی ملاحظه، مدلل و مستند به سرانجام برساند. »گروه حقوق جوان« به مناسبت 
سالروز تأسیس این نهاد، اهم اقدامات و وظایف شورای نگهبان را به صورت مختصر بررسی كرده است.

بعد از دیدن لیس�ت اوقات فراغت م�دارس غیردولتي و البته برنامه ریزي هاي مس�ئولان 
براي اوقات فراغ�ت دانش آموزان روس�تایي می ت�وان تا حدی ب�ه این نتیجه رس�ید كه 
پرداخ�ت هزینه هاي گزاف ش�هریه مدارس غیردولتي توس�ط خانواده ه�ا نمي تواند تنها 
بر پایه چش�م و هم چش�مي و مواردي از این قبیل باش�د! اردوهاي هفتگي خارج از شهر و 
بعضاً خارج از كش�ور، كلاس هاي ورزشي، س�رگرمي و خلاقیت هاي نو چون صخره نوردي، 
لگو، اس�كیت و...! ای�ن در حالي اس�ت كه وضعی�ت در م�دارس دولتی اینگونه نیس�ت. 

مدارسي كه یا اغلب تعطیل هس�تند یا در بهترین حالت برنامه هاي تابستاني آنها چندان 
موفقیت�ي در جذب دانش آم�وزان ن�دارد. در نهایت ه�م نقطه عط�ف تبعیض هاي حقوق 
ش�هروندي در برخ�ورداري از امكانات، نصی�ب دانش آموزان روس�تایي اس�ت كه طبق 
برنامه ریزي هاي مس�ئولان آموزش و پرورش ب�ه فعالیت در مزرعه خلاصه مي ش�ود! این 
همان تبعیض و بی عدالتی در پروس�ه آموزش و خلاف رفتار حقوق ش�هروندي اس�ت كه 
باعث مي شود روس�تاها را خالي از س�كنه و مدارس غیردولتي را خالي از دانش آموز كند.

شورای نگهبان چه كار می كند؟
  علي تقي نژاد*

18 اصل از »ميثاق ملي ما« به رسالت، مأموريت و وظايف شوراي نگهبان 
اختصاص يافته است. جايگاه اين نهاد نظارتي در قانون اساسي تا جايي 
است كه طبق اصل 9۳، مجلس بدون وجود آن فاقد اعتبار قانوني است. 
عمده وظايف شوراي نگهبان به طور مشترك بر عهده فقها و حقوقدانان 

است و برخي از آنها، وظايف اختصاصي فقها می باشد.
* وظایف اصلي

1-  نظارت شرعي و قانوني بر قوانين و مقررات
نخستين وظيفه شورا، نظارت بر قوانين مصوب مجلس است. عاوه بر اين، 
نظارت بر اساسنامه هاي مصوب هيئت وزيران به موجب اصل ۷2 قانون 
اساسی برعهده شورا است. اين گونه مصوبات به شوراي نگهبان ارسال 
مي شود و چنانچه شورا مصوبه ای را مغاير موازين شرع و قانون اساسي 
تشخيص داد، براي تجديدنظر به مجلس بازمي گرداند و مجلس مكلف 
است ايرادات وارد به مصوبه را اصاح نموده و مجدداً براي بررسي به شورا 
ارسال نمايد. اصل 4 مقرر مي دارد: »كليه قوانين و مقررات اعم از مدني، 
جزايي، مالي، اقتصادي، اداري، فرهنگي، نظامي، سياسي بايد براساس 
موازين اسامي باشد.« در نظر شماره 198۳ شورا آمده است: »اين اصل 
بر اطاق يا عموم همه اصول قانون اساسي و قوانين و مقررات ديگر حاكم 
است و تشخيص اين امر بر عهده فقهاي شوراي نگهبان است.« در همين 
رابطه، اگر شخصي ابطال مصوبه دولتي را به استناد مغايرت با موازين 
شرعي از ديوان عدالت اداري درخواست كند، ديوان در رابطه با مصوبه 
مورد اعتراض، از فقهاي شورا استعام مي كند و در صورت اعام مغايرت 
مصوبه با موازين شرعي توسط فقهاي شورا، ديوان براساس تبصره 2 ماده 

84 و ماده 8۷ قانون ديوان عدالت اداري اقدام به ابطال آن مي كند.

2-  تفسير قانون اساسي
مقصود از تفسير، بيان مراد مقنّن اسللت كه در موارد سكوت، ابهام يا 
اجمال اصول قانون اساسللي گفته مي شللود. با توجه به نظريه شماره 
۷9/21/892 شوراي نگهبان: »مطابق  اصل  98 قانون  اساسی،  تفسير 
هر يک  از اصول  آن،  انحصاراً برعهده  شورای  نگهبان  است  و هيچ  مرجع  
ديگری  حق  تفسير هيچ يک  از اصول  قانون  اساسی  را ندارد.« طبق اصل 
مذكور، ضروري است براي نظريه  تفسيري شورا، سه چهارم اعضاي شورا 

)9 نفر( به آن رأي بدهند.
۳-  نظارت بر انتخابات

مطابق اصل 99،  نظارت  بر انتخابات  مجلس  خبرگان  رهبري ، رياست 
  جمهوري ، مجلس  شوراي  اسامي  و مراجعه  به  آراي عمومي  و همه   پرسي، 
به عهده شورا است. اين نظارت از طريق هيئت مركزي نظارت، هيئت هاي 
نظارت اسللتاني و سللاير هيئت هاي نظارت صورت مي گيرد كه براي 
اين مهم، از اقشار و گروه هاي مختلف مردم استفاده مي كنند. يكي از 
مصاديق نظارت بر انتخابات، نظارت بر احراز صاحيت انتخاب شوندگان 
است. تأييد صاحيت نامزدهای تمامی انتخابات سراسری كشور به جز 
»انتخابات شوراهای شهر و روستا«، در حيطه  وظايف شورا است. بند 
نهم از اصل 110 در خصوص تأييد صاحيت داوطلبان رياست جمهوري 
مقرر مي دارد: »صاحيت  داوطلبان  رياست  جمهوري  از جهت  دارابودن  
شرايطي  كه  در اين  قانون  مي آيد، بايد قبل  از انتخابات  به  تأييد شوراي  
نگهبان برسد.« طبق ماده ۳ قانون انتخابات مجلس خبرگان رهبري و 
آيين نامه آن، بررسي صاحيت داوطلبان مجلس خبرگان توسط فقهاي 
شورا انجام می شود: »مرجع تشخيص دارابودن شرايط، فقهاي شوراي 

نگهبان قانون اساسي مي باشند.«
* وظایف فرعي

براساس قانون اساسي، لازم است اعضاي شورای نگهبان در برخي 

مراسم حضور يابند و در برخي شوراها نيز عضويت داشته باشند.
* حضور در مراسم تحلیف رئیس جمهور

طبق اصل 121، حضور اعضاي شللوراي نگهبان در مراسم تحليف 
رئيس جمهور لازم است.

* حضور ضروري در مجلس شوراي اسلامي
مطابق اصل 9۷ »اعضای شللورای نگهبان به منظور تسريع در كار 
می توانند هنگام مذاكره درباره لايحه يا طرح قانونی در مجلس حاضر 
شوند و مذاكرات را استماع كنند اما وقتی طرح يا لايحه ای فوری در 
دستور كار مجلس قرار گيرد، اعضای شورای نگهبان بايد در مجلس 

حاضر شوند و نظر خود را اظهار نمايند.«
* عضویت در شوراي بازنگري قانون اساسي

به موجب بند اول از اصل 1۷۷، همه اعضاي شللوراي نگهبان عضو 
شوراي بازنگري قانون اساسي مي باشند.

* عضویت یكي از فقها در شوراي موقّت رهبری
با عنايت به اصل 111، در صورتي كه مقام رهبللري بر اثر بيماري  
يا حادثه ديگري  موقتللاً از انجام  وظايف  رهبري  ناتوان  شللود و نيز 
در زمان فوت، كناره گيري يا عزل ايشللان توسط مجلس خبرگان، 
تا هنللگام  معرفي  رهبر جديد، شللورايي  مركللب  از رئيس  جمهور، 
رئيس  قوه  قضائيه  و يكي  از فقهاي  شوراي  نگهبان  به انتخاب  مجمع 
تشللخيص  مصلحت  نظام ، هملله   وظايف  رهبللري  را به  طور موقت  

به عهده  مي گيرد.
* عضویت فقه�اي ش�وراي نگهبان در مجمع تش�خیص 

مصلحت نظام
اصل 112 مقرر مي دارد: »اعضاي ثابت و متغير اين مجمع را مقام 

رهبری تعيين می نمايند.«
*پژوهشگر پژوهشكده شورای نگهبان

تفسير اساسی، راهگشای مشكلات قانونی
  محمد مهاجری *

قانون اساسی به عنوان پايه ای ترين قانون در هر نظام حقوقی مبيّن 
چارچوب كلی يک نظام سياسی است. قانون اساسی بيانگر موضوعات 
مهمی از جمله ساختار قوای سه گانه و تركيب آنهاست و عاوه بر آن 
مشتمل بر حقوق ملت و قواعد نظارت و تعادل نيز می باشد. به موجب 
اصول حقوقی، قانونگذار با توجه به مصالح اجتماعی و مصالح سياسی 
به بيان احكام گوناگون در قانون اساسللی می پردازد و در نهايت امر 
احكام قانون اساسی معمولاً مشتمل بر كليات هستند و جزئيات آنها 
در قوانين عادی بيان می گردد. در بسللياری از اصول قانون اساسی 
صراحتاً به كليات اشاره شده و جزئيات يک موضوع به قانون عادی 
واگذار شده است؛ اما در بسياری از موارد قانونگذار حكم كلی را بيان 

كرده و اشاره ای به بيان جزئيات در قوانين عادی نكرده است.
به موجب اصل نود و هشتم قانون اساسللی جمهوری اسامی ايران 
تفسير قانون  اساسللی  به  عهده  شورای  نگهبان  اسللت  كه  با تصويب  

سه  چهارم  آنان  انجام  می  شود. تفسير قانون اساسی جزو اصلی ترين 
وظايف شورای نگهبان محسوب می شود. وظيفه ای كه چنانچه به نحو 
صحيح و مناسب انجام شود، می تواند در تقويت جايگاه شورای نگهبان 

به عنوان نهاد دادرس اساسی نقش كليدی داشته باشد. 
تفسير در لغت به معنای پرده برداری و كشف مُراد از لفظی مشكل 
است. تفسللير قانون اساسللی از جهت »توسللعه يا تضييق اصول 
قانون اساسی« دارای اهميت است. به اين جهت كه قانون اساسی 
مفاهيمی را بيان می كند و شورای نگهبان به عنوان مرجع تفسير 
قانون اساسی می تواند اين مفاهيم را تفسير كند؛ چنانچه اين تفسير 
همراه با برداشت توسعه دهنده باشللد مفهوم مورد نظر منعطف تر 
خواهد بود و چنانچه اين تفسير محدودكننده يا مضيق كننده باشد، 

دامنه اجرايی شدن آن اصل محدودتر خواهد شد. 
چندين نكته  كليدی كه به لحاظ علمی و دانشگاهی نيز از جمله امور 
مهم است در تفسير مطمح نظر است. اولاً در تفسير قانون اساسی بايد 
تاش كرد به الفاظ و صراحت اصول قانون اساسی توجه نمود. ثانياً در 
تفسير اصول قانون اساسی بايد به اصول منطقی هر مفهوم توجه كرد 

و تفسير از اصول را به صورت منطق حقوقی و فقهی ارائه كرد. ثالثاً در 
تفاسير قانون اساسی می توان بر مبنای حقوق و آزادی های عمومی 
اصول مربوط به حقوق ملت را به صورت موسع تفسير كرد و اصول 
ناقض حقوق ملت و ناقض آزادی های عمومی را به صورت مضيق و 
محدود تفسير كرد. رابعاً به اين جهت كه قانون نويسی يک امر انسانی 
است و امر انسانی نيز عاری از خطا و اشتباه نيست، بايد دقت كرد كه 

تفسير قانون اساسی نبايد متضاد با مفهوم خود اصل باشد.
به عنوان نمونه، چنانچه رياسللت جمهوری را اعِمال ولايت ندانيم، 
امكان اين وجود دارد كه مفهوم »رجال سياسی« را فقط به جنسيت 
مردان تفسللير نكنيم و آن را اسللم جنس نپنداريم؛ بلكه آن را يا از 
باب غلبه بدانيم و يا اينكه اصطاح رجل سياسللی در علوم سياسی 

را برداشت نماييم. 
تفسير شللورای نگهبان چنانچه با لحاظ اصول كلی تفسير و رعايت 
منطقی بودن تفسللير انجام شللود، می تواند راهگشللای بسياری از 

مشكات موجود در قانون اساسی باشد.
*  مدرس دانشگاه و پژوهشگر حقوقی


